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摘　要：  村镇是推动产业兴旺和乡村振兴的重要载体，从规模效率、结构业态、品牌竞争、联农效益和主体培育 5 个维

度构建专业村镇发展综合分析框架，基于全国乡村特色产业专业村镇监测数据，分析我国乡村特色产业专业村镇现状特

征，探索我国乡村特色产业专业村镇面临问题，并提出政策建议。
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Abstract：Villages and towns are an important carrier to promote industrial prosperity and rural revitalization．A comprehensive analyt-

ical  framework  for  professional  villages  and  towns  development  was  constructed  across  five  dimensions： scale  efficiency， structural

business formats，brand competitiveness，joint agricultural benefits，and entity cultivation．Based on national monitoring data of pro-

fessional villages and towns for rural characteristic industries，current status and characteristics of professional villages and towns for rur-

al  characteristic  industries  were analyzed．Challenges faced by professional  villages and towns were explored，and policy suggestions

were put forward．

Keywords：characteristic industry，professional villages and towns，rural revitalization，development challenge，suggestions

 0　引言

村镇是乡村特色产业的基本单元，是产业发展地

域最小圈层，是推动产业兴旺和乡村振兴的重要载体。

自 20 世纪 80 年代至今，通过自下而上及自上而下的

专业村镇运动，我国乡村特色产业专业村镇年产值超

1 万亿元，聚集发展不断强化、品牌建设不断提升、经

营主体不断壮大及联农带农机制不断创新，为促进乡

村特色产业发展壮大贡献力量。

专业村镇在促进县域经济发展和农民增收方面发

挥了积极作用[1-2]。同时，专业村镇发展也展现出吸引

人才回流、促进城乡融合、助力农业可持续发展与生

态旅游等多维价值。现有专业村镇研究主要聚焦以下

5 方面。一是经验学习与启示。冯川[3] 通过分析日本

“一村一品”运动，强调农村社会自主性释放的关键

作用，并指出中国乡村振兴需避免行政主导单一化，

着力培育农村社会自主性释放载体。二是发展历程、

形成机理与影响因素。李小建等[4] 提出企业家精神是

专业村形成的主导因素，分工专业化、邻里效应与距

离衰减理论是重要机理，而地理区位、资源禀赋、传

统文化习俗及经济基础则决定专业村的类型。三是空

间分布格局。杨忍等[5] 利用核密度分析和最小累积阻

力值模型揭示广东省农业型专业村的地域分异规律。

张楠等[6] 采用区位熵模型测度乡村产业专业化水平并

分析其时序演化特征。四是传播扩散模式。高更和等[7]

认为专业村形成扩散主要通过示范效应和外部规划两

种途径。徐洋等[8] 将其概括为“点−线−面”过程。五

是发展路径与转型策略。杨舒雅等[9] 指出珠三角专业
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镇当前转型主要探索了产业升级转型和空间更新改造

两条路径。

当前专业村镇研究在尺度选择和研究方法上仍存

在一定局限。已有成果多聚焦于省域、县域及村镇层

面，全国层面的系统性研究相对缺乏，系统性定量分

析尚显不足，缺乏多源数据融合的综合分析。本研究

通过精准把握我国乡村特色产业专业村镇发展现实情

况，基于数据分析并结合实践揭示其发展中出现的问

题，并探索综合分析框架下发展路径选择，以期为乡

村特色产业专业村镇高质量发展提供一定科学支撑和

借鉴。

 1　专业村镇发展综合分析框架

专业村镇发展取决于特色产业本身和关联因素的

双重影响。一方面，产业本身的发展规模、竞争市场、

业态结构和经济效益等因素影响其发展水平；另一方

面，村镇特色产业发展也取决于国家扶持和政策实施、

主体培育建设及地区发展能力等。专业村镇的规模效

率通过促进−支撑优化结构业态，并以助力方式强化品

牌竞争，进而放大联农效益；结构业态的优化又对联

农效益与主体培育起到提升作用。品牌竞争与主体培

育互为激励，共同反哺规模效率与经济效益，实现系

统层面的协同增益，构建起一个紧密的协同网络。因

此，专业村镇发展是一个多层次、复合型的有机整体，

需要系统性的思维来进行统筹考量和分析。基于已有

文献研究[10-11]，本研究从规模效率、结构业态、品牌

竞争、联农效益和主体培育 5 个维度构建专业村镇发

展综合分析框架，如图 1 所示。

基于分析框架，考虑到指标体系科学性、系统性、

综合性和可操作性，围绕 5 个维度选取 11 个指标进行

专业村镇发展综合分析。规模效率方面，选取产业规

模、分品类单产作为关键指标，以评价专业村镇的产

业经济贡献、生产效率。结构业态方面，选取空间分

布、产业类型分布、主导产业产值占村或镇总产值的

比例作为关键指标，以评价专业村镇空间结构、产业

结构。品牌竞争方面，选取绿色有机农产品地理标志

认证村镇数量占比、电商销售份额占比作为关键指标，

以评价专业村镇品牌市场竞争能力。联农效益方面，

选取吸纳农户数量、农民人均可支配收入作为关键

指标，反映专业村镇带动农民增收能力。主体培育方

面，选取龙头企业、联合社各自数量占比作为关键指

标，反映专业村镇产业发展的组织化程度、资源整合

能力。

 2　发展现状与趋势分析

采用 2024 年农业农村部全国乡村特色产业专业村

镇监测数据（出于数据安全和保密的考虑，本研究不

公开样本量数据），共涉及 5 713 个村镇，能够有效反

映全国乡村特色产业专业村镇产业发展现状，具体涉

及村镇基本情况、主导产业规模、主体培育、品牌建

设、新产业新业态发展及联农带农等方面。

 2.1　规模效率

（1）产值占比突出。2024 年，全国 5 713 个专业

村镇总产值约占我国乡村特色产业总产值的 8%。其

中， 专业村 3 622 个，其数量约占全国行政村总量的

0.6%；专业镇 2 091 个，约占全国乡级行政区总数量

的 5%，专业村镇以较小数量占据较高的产值占比，产

业效益突出，持续发展示范引领作用。分产值区间看，

53% 的专业村主导产业产值集中在 3 000 万～5 000 万元，

27% 的专业村主导产业产值集中在 5 000 万～10 000 万

元，20% 的专业村主导产业产值超 1 亿元；48% 的专

业镇主导产业产值集中在 2 亿～5 亿元，30% 的专业镇

主导产业产值集中在 5 亿～10 亿元，22% 的专业镇主

导产业产值超 10 亿元。

（2）单产水平较高。水稻、苹果、柑橘等品种，

平均单产水平均高于全国平均单产水平。如以水

稻为主要产品的专业村，单产超过全国平均单产

7 200 kg/hm2 的村镇占比 78%。说明专业村镇在生产技

术、资源利用效率和管理水平等方面具有显著优势，

同时主导产业可能具备较强的市场竞争力和经济效益。

 2.2　结构业态

（1）专业村镇主要集中在东部和中部地区，呈现

不均衡分布。东北地区、东部地区、中部地区和西部

地区村镇数量分别约占专业村镇总数量的 3.71%、

 

图 1　乡村特色产业专业村镇发展综合分析框架

Fig. 1    A comprehensive analytical framework for professional villages
and towns development for rural characteristic industry
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41.31%、30.75% 和 24.23%。东部经济发达、交通便

利、市场体系完善、政策和金融支持力度大，中部地

区则具备资源优势和劳动力充足，相比西部自然条件

较差、交通不便、经济基础薄弱，限制了专业村镇发

展。专业村镇数量排名前 5 位的，主要集中在农业实

力较强的省份。其中，数量最多的省份是山东省，

占全国总数量的 18.36%；第 2 位为河南省，占比

12.52%；第 3 位为四川省，占比 6.70%；第 4 位为湖北

省，占比 6.51%；第 5 位为福建省，占比 6.48%。这 5
个省份专业村镇数量占全国总数量的 50.6%；此外，专

业村镇数量超 300 个的省份还包括江苏省、安徽省、

河北省，3 省占比 15.88%。主要是由于这些省份农业

资源丰富、劳动力充足、产业基础好和政策支持力度

大。

（2）专业村镇主导产业主要集中在特色种植和特

色养殖类。产业类型主要分为特色种植、特色养殖、

特色手工、特色食品和新业态 5 大类。乡村特色产业

根植乡土、立足特色资源的产业特征决定了从事特色

种植、特色养殖的专业村镇数量最多，占比 84.76%；

而特色业态、特色食品、特色手工，占比分别为

7.72%、5.04% 和 2.49%。专业村镇主要产品包括果品、

蔬菜、畜牧、休闲旅游、特色水产、茶咖啡、中药材、

食用菌、花卉苗木、杂粮杂豆和西甜瓜等。其中，

果品类最多，占比 24.50%；其次是蔬菜类（占比

15.20%）和畜牧类（占比 7%），这 3 类数量总和（占

比 46.70%）接近总量的 50%。随着生活水平提升，人

们消费质量明显改善，对果蔬肉需求剧增，茶咖已成

为日常必需，对于此类产品消费稳定且需求旺盛。

 2.3　品牌竞争

（1）50% 以上的专业村镇获得了绿色有机认证。

东部地区、中部地区、西部地区开展了绿色有机认

证的村镇占总数量比例分别是 24.58%、 21.09% 和

16.28%。在获得农产品绿色有机认证的专业村镇中，

35.81% 是专业村、28.58% 是专业镇。部分村镇还通过

了 ISO9001 质量管理体系认证、良好农业规范认证和

有机食品认证、“欧盟”质量认证体系等国际国内权

威认证。说明专业村镇在农业生态化、标准化生产方

面成效显著，产品市场竞争力与附加值有所提升。

（2）获得绿色有机认证专业村镇中开展电商销售

的专业村镇数量较高。89.07% 的专业村镇开展电商销

售，但是仅有 16.15% 的专业村镇电商销售总额占其总

销售额比例≥30%，83.83% 的专业村镇电商销售额占比

<30%。虽然专业村镇开展电商销售一定程度上带动农

村物流、包装、售后服务等相关产业发展，并且具有

一定品牌推广力，扩展了销售渠道，但目前来看仍需

进一步提升农村经济活力。

 2.4　联农效益

（1）我国专业村镇农民人均可支配收入约高出全

国农村居民人均可支配收入的 39.63%。分经济区划看，

东部地区从事主导产业的专业村镇农民人均可支配收

入最高，其次分别是中部地区、东北地区、西部地区。

分业态看，特色养殖类专业村镇带动农民增收效果最

为显著，农民人均可支配收入最高，其次是特色手工

业类、特色业态类、特色食品类和特色种植类。这主

要源于特色养殖往往具备较强的地域稀缺性与技术/资
源壁垒，易于形成差异化竞争优势和高附加值产品；

同时，其产业链纵向延伸潜力大（如育种、饲料、深

加工、冷链物流），能更有效地整合资源并创造多层

次收益。

（2）我国专业村镇吸纳 890 万农户参与产业，平

均参与主导产业农户数量占村/镇农户总数量比例达

50%。按经济区划看，西部地区平均带动农户数量最

多，其次是东部地区、中部地区、东北地区。分业态

看，特色食品类专业村镇带动农户数量最多，其次是

特色种植类、特色养殖类、特色手工类和特色业态类。

 2.5　主体培育

（1）45% 的专业村镇拥有联合社，其产值占专业

村镇总产值的 47.8%。其中，38.26% 的专业村拥有联

合社，联合社数量主要集中在 1～2 家；56.58% 的专业

镇拥有联合社，联合社数量主要集中在 1～3 家。联合

社虽然有整合分散农户和合作社资源、促进生产要素

优化配置的能力，但对村镇整体带动提升作用不明显。

（2）76.5% 的村镇拥有龙头企业（包括省市县级

龙头企业）。其中，63.03% 的专业村拥有龙头企业，

龙头企业数量主要集中在 1～3 家；所有的专业镇都有

龙头企业，龙头企业数量主要集中在 1～5 家。20% 以

上的专业镇拥有省级以上龙头企业，产值占专业村镇

总产值的 52.2%，说明专业镇的规模化、组织化、专业

化组织化程度远高于专业村。

 3　发展存在困难

 3.1　乡土资源挖掘不够

乡土资源的系统规划与深度挖掘是乡村特色产业

高质量发展的关键。数据分析显示，多数村镇的产业

能级仍有较大提升空间。专业村中，仅 20% 主导产业

产值超 1 亿元；专业镇中，48% 主导产业产值在 2 亿～

5 亿元，仅 22% 超 10 亿元。造成这一现象的主要原因

有两个方面。一方面，资源挖掘的不足。部分村镇发

展存在显著的盲目性与无序性，缺乏科学规划。另一

方面，虽有规划，但思路局限，规划的系统性和前瞻

性不足。这些直接导致部分村镇产业与周边同质化严

重，缺乏对当地独特自然环境、历史文化的价值深挖
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与创意转化能力，产品难以形成鲜明竞争优势和溢价

空间，制约产业效益的充分释放。

 3.2　产业链延伸和融合不足

数据分析显示，超过 80% 的村镇主导产业仍集中

于种养环节，产品多以简单加工形式投入市场，精深

加工转化能力明显不足，加工企业普遍面临技术薄弱、

增值率偏低的问题。横向融合发展滞后更为明显，一

二三产融合新业态的村镇占比<10%，其中以休闲旅游

和电子商务为主导产业的村镇仅占 7% 和<1%，超过

80% 的专业村镇电商销售比例距离 30% 的目标差距悬

殊，高品质休闲旅游、生态康养、农事体验等新兴业

态发展明显滞后。

 3.3　品牌价值转化能力弱

尽管超过 60% 的村镇获得绿色食品或有机农产品

认证，但品牌效能在市场竞争中未得到充分发挥，认

证价值未有效转化为市场溢价。从品牌构建格局看，

区域公用品牌占据主导地位，企业个体品牌与知名产

品品牌相对匮乏。虽然各村镇积极开展商标注册，但

实际投入运营且具备市场影响力的品牌数量有限，多

数产品仍以普通农产品价格销售，陷入品质优、品牌

弱的发展困境。部分品牌虽凭借独特产品特性或营销

手段获得短期成效，但因缺乏战略规划和定位模糊导

致生命周期缩短，同时因品牌维护机制缺位，面对模

仿侵权时未能及时采取有效保护措施，严重影响品牌

可持续发展。

 3.4　联农效益分布不均衡

专业村镇虽实现农民人均可支配收入较全国农村

居民平均水平高出 39.63% 的显著成效，但深层次的联

农带农机制问题依然突出。首先，区域发展不平衡现

象严重，西部地区带动农户数量虽居首位，但这一分

布格局反映出东部发达地区产业集约化程度更高，对

农户数量依赖相对较低，而西部地区仍主要依靠传统

劳动密集型模式带动就业，发展质量有待提升。其次，

业态间联农能力差异显著，特色食品类专业村镇联农

效果最佳，而特色手工类、业态类联农能力相对薄弱，

这主要源于不同业态的产业链长度、技术门槛和市场

化程度存在本质差异。更为关键的是，农户在产业价

值链中的结构性地位失衡问题持续存在，农户仍主要

集中于附加值较低的生产环节，缺乏向加工、流通等

高附加值环节延伸的能力和机会，导致增值收益的主

要部分被产业链中下游企业获取。此外，联农机制过

度依赖企业单向带动模式，省级龙头企业覆盖面约

20%，大量承担带农功能的小微企业在市场波动中抗风

险能力不足，造成带农效果的周期性不稳定，而能够

实现利益深度绑定的股份合作、利润分红等紧密型合

作机制应用率偏低，限制了农民持续稳定增收的可

能性。

 3.5　新型经营主体作用发挥待加强

联合社、合作社等新型经营主体的活跃是乡村特

色产业专业村镇活跃发展的重要显现。虽然专业村镇

联合社、合作社数量众多，但在带动主导产业发展方

面成效不够显著。主要表现在联合社等新型经营主体

运营低效，内部治理结构松散，难以形成合力发挥其

应有作用。有些主体虽努力发挥作用，但由于普遍卡

在产业链低端环节，管理团队专业化不足，技术、营

销、品牌建设滞后，对市场变化适应能力差，市场竞

争乏力[12]。还存在某些主体注册热、运营冷的治理虚

化现象，这些主体的存在造成一定统计数量偏差[13]。

此外，政策供给与产业需求错配，政策支持存在资金

投放偏差、金融支持缺位等错位。

 4　政策建议

结合专业村镇综合分析框架和数据分析得出的专

业村镇现状，以及发现专业村镇发展面临的困境，本

研究提出我国乡村特色产业专业村镇高质量发展政策

建议。

 4.1　合理统筹产业布局，构建梯次发展新景象

依托专业村镇资源优势、产业基础和市场条件等

因素，摸清底数，因地制宜制定产业发展规划，明确

发展规模方向，优化产业布局。做好“土特产”文章，

推动地域特色、文化传承、市场运营深度融合，构建

不同区域、不同品类、不同阶段的乡村特色产业专业

村镇梯次发展格局。

 4.2　延伸全产业链条，培育多元融合新业态

以市场需求为导向，开发生态、健康高附加值产

品，通过企业+基地+农户等紧密型利益联结机制，促

进全产业链各环节和各主体的紧密关联、有效衔接、

协同发展。拓展多种功能，挖掘多元价值，发展“农

业+”文化、旅游、教育和康养等融合发展的新兴产

业。支持村镇各类主体，开展线上销售，发展电子商

务，拓展销售渠道。

 4.3　树牢品牌强农意识，护持地标产业新名片

强化主体品牌建设意识，引导品牌合理定位。强

化农产品质量品牌认证，建立区域公用品牌+企业子品

牌双轨机制。围绕产业制定严格的生产标准和质量管

控体系，提升品牌核心竞争力。运用好地理标志产品、

地理标志证明商标等认证保护，借助法律手段保护主

导产业独特性[14]。

 4.4　创新联农带农机制，激活共同富裕新动能

通过税收优惠、用地支持、资金引导等方式，培

育壮大龙头企业、农民专业合作社、家庭农场等新型

经营主体。通过保底收益+按股分红+劳务收入、保底
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收益+绩效分红+风险补偿、订单收购+溢价收购等模

式，构建多元化利益联结机制，让农民主体通过要素

流动和参与分配等方式，充分分享产业链增值收益。

 4.5　强化新型经营主体作用发挥，构建协同发展新

体系

构建政府引导+金融支持+保险托底联动机制，推

动联合社等新型经营主体建立“三会”治理架构，完

善股权设置与盈余分配机制，增强内生动力与发展活

力，实现新型经营主体在产业规划、主体协同、市场

开拓中枢纽作用发挥，激活村镇产业发展内生动力，

实现集体增收与农户致富的双重目标[15]。

 5　结束语

本研究以全国乡村特色产业专业村镇为研究对象，

构建专业村镇综合分析框架，采用 2024 年全国专业村

镇监测数据，对现状特征进行探究发现：专业村镇产

值规模占比突出，产出效率高；产业村镇多集中于东

部和中部地区，以及山东省、河南省等农业实力较强

省份主导产业，大类集中在特色种养业，小类主要集

中在果品、蔬菜、畜牧等，村镇产业集群内部普遍偏

高；整体生态绿色发展及品牌推广意识强，东部和中

部地区绿色有机认证数量多；东部地区农民人均可支

配收入较高、西部地区带动农户数量较多，特色养殖

类专业村镇农民人均可支配收入较高、特色食品类专

业村镇带动数量较多；虽然龙头企业、联合社数量多，

但对村镇整体提升带动作用不明显。可见，专业村镇

面临乡土资源挖掘不够、产业链延伸和融合不足、品

牌价值转化能力弱、联农效益分布不均衡、新型经营

主体作用发挥待加强等问题，据此提出政策建议。
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