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银川市基本农田保护区空间布局合理性评价

李建春 1，张军连 1※，李宪文 2，苏东袭 2

（1. 中国农业大学资源与环境学院，国土资源部农用地质量与监控重点实验室，北京 100193；

2. 中国土地勘测规划院，北京 100035）

摘 要：为配合新一轮土地整治规划编制及高标准基本农田建设工程，提高基本农田保护区划定质量，该文从基

本农田布局的适宜性和协调性两方面构建评价指标与方法体系，利用 GIS 空间分析技术与互斥性矩阵分类方法，

选取银川市新一轮土地利用总体规划确定的基本农田保护区，对其空间布局进行合理性评价，并依据评价结果划

分了 5 种不同类型，分别为高度合理区、一般合理区、保留发展区、缩减调出区以及不合理区，并提出相应管理

措施。该研究为基本农田空间布局评价提供了新思路，重点阐述了研究手段与方法，展现了评价与决策的具体过

程。通过定量化分析表明，银川市基本农田保护区划定成果较为合理，其中合理区域占保护区总面积的 90.76%。
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0 引 言

基本农田保护及相关问题研究近年来一直是

理论与实践中的热点。国内学者对于基本农田保护

区空间布局的研究，侧重结合区位、立地条件及自

然地理要素之间的空间关系，通过地理信息科学[1]、

系统工程学[2]等多学科相融合，探讨基本农田划定

中布局调整[3]、信息系统构建[4]等某些方面的问题

与措施[5-13]。程锋等将基本农田划定分解为耕地综

合质量排序和入选 2 个决策过程，以地块为评价单

元，建立了属性层次排序与 0-1 整数规划入选模型，

以 MAPGIS 为二次开发平台，构建了乡级基本农田

保护区布局优化决策系统[14]。郑新奇等利用农用地

分等成果，通过熵权系数法、理想点法与 GIS 技术

结合，构建基本农田保护规划决策模型，并基于

Map Basic 编程完成从模型分析到布局图生成的全

过程，实现了基本农田规划编制的决策支持和可视

化[15]。吴飞等结合自然经济与社会条件等因素，采
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用组合评价法构建了耕地入选基本农田的评价指

标体系，以县市为评价单元，对江苏省基本农田布

局进行宏观尺度评价[16]。综上所述可以看出，基本

农田布局研究涉及从宏观到微观多个尺度的不同

评价单元，注重利用 GIS 技术与建模分析。然而，

已有的研究中，理论与技术创新多，可操作性强的

方法少；宏观与微观尺度的研究多，市县级中观尺

度的研究少；前期预测性研究多，后期布局评价与

分析少。

在基本农田保护区划定工作的实践中，由于实

用方法较少，多凭经验操作，导致规划方案缺少科

学依据，同时受地方经济发展与城镇建设等影响，

基本农田保护区布局存在较多不合理之处：如一些自

然条件好的大片优质耕地未划入保护区内，而部分地

区将质量较差的耕地或其他农地划入保护区[17]。本文

以银川市作为研究区域，选择各区县土地利用规划

数据库确定的基本农田保护区图斑为评价对象，对

其空间布局的合理性进行评价，可以为基本农田保

护区划定的后期评价与修改提供参考依据，为土地

利用规划和土地整治规划提供科学的技术方法和

手段。

1 研究区域与评价方法

1.1 评价区域

银川市位于 105°45' ～ 107°00'E 、 37°20' ～

39°00'N 之间的黄河上游宁夏平原中部。现辖三区
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（西夏、金凤、兴庆）两县（永宁、贺兰），2010

年末，全市总人口 173.15万人，地区生产总值 606.36

亿元，占宁夏自治区生产总值的 36.90%。银川市是

引黄灌溉的重要粮食产区，生产潜力大，根据 2009

年末土地调查成果，全市耕地面积 120 578 hm2，占

土地总面积的 30.65% ，其中基本农田面积

88 670 hm2。耕地与基本农田主要分布在贺兰山东

麓洪积扇平原，基本农田分布范围广、质量高，是

国家重要的商品粮基地。近年来，随着银川市提出

的“新城建设”、“黄河金岸”等城镇发展模式以

及大规模建立工业园，占用了大量优质耕地和基本

农田，对生态环境产生了一定危害，城镇发展与基

本农田保护两者之间的矛盾不断加剧，区域粮食安

全面临严峻挑战。

1.2 评价目标与思路

基本农田保护区划定遵循的主要原则概括为

以下 3 点：1）选择自然质量好、稳产高产且集中

连片的耕地；2）与国民经济及社会发展中长期规

划相适应；3）与规划基期年土地利用现状调查数

据相一致。因而，对于基本农田保护区布局合理性

评价的要求，不仅要将现状质量高的耕地划入基本

农田保护区，同时需要综合考虑到社会经济、区域

规划、产业布局等一系列相关因素协同作用的影

响。因此，本文采取的主要评价思路如下：即将基

本农田保护区的合理性目标分解为自然条件适宜

性以及相关要素协调性两方面，这两方面既相互独

立，又需相互结合、统筹考虑。

适宜性，反映了自然条件对基本农田本身质量

的影响，目前把基本农田布局与自然条件相结合的

研究较多，如董秀茹等将土地评价方法应用于基本

农田布局的划定，评价指标选取了坡度、道路通达

度、水利设施条件等[18]。本文采用了类似的研究方

法，通过定义适宜性指数（suitability index）反映

基本农田保护区的适宜程度。适宜性指数是评价的

基础性指标，若该指数低于某一临界值，需要调整

保护区的位置，或采取工程措施与政策手段消除某

些限制性因子。

协调性，源于系统论观点，将基本农田保护区

的划定看作是复杂系统工程，除了自然条件，也是

其他相关因素共同作用的结果，协调性反映了系统

内外因素相结合、整体和谐有序的状态[19]。目前，

还未见将该思想应用在布局评价的相关研究中，可

参考的研究方法较少，经过综合分析与取舍，协调

性指标选取主要考虑的因素包括：几何特征，构成

要素、主导功能等，研究中通过定义协调性指数

（coordination index）反映基本农田保护区的协调程

度。协调性指数为评价的辅助指标，若该指标较低，

则需要对保护区在大小、形状和面积上进行局部调

整，或通过调整与之关联的系统要素，从而达到整

体系统的最优化。

1.3 数据来源与处理

本文采用的基础数据来源于土地调查数据及

相关调研资料，分别从银川市辖各个区县的县级土

地利用规划（2006－2020 年）数据库成果（1∶

10000）中提取基本农田保护区图斑进行拼接，形

成全市基本农田保护区分布图；由 ASTER DEM 影

像数据（30 m），经过表面分析获取坡度数据；由

第二次土地利用调查数据（2009 年）获得现状基本

农田图斑、河流与沟渠等要素；从全市 2005 年农

用地分等定级与估价成果中提取土壤质地、盐渍化

程度等数据。把各种矢量格式数据统一转换成带有

属性栅格 GRID 文件格式，进行空间数据配准后，

统一坐标投影为高斯-克吕格 3 度带投影，把相关空

间数据导入 ArcGIS Desktop 9.3 软件平台，形成空

间分析基础数据集。由于 GIS 空间分析方法在土地

适宜性评价[20]、城乡规划[21]、公共决策[22]等研究领

域中应用较广，研究中需要利用 GIS 软件实现叠加

分析（overlay）、距离分析（proximity）、空间插

值（interpolation）和属性分析（attribute）等空间

计算方法对数据进行处理。

1.4 评价对象与单元

选取银川市作为研究区域，旨在分析市级尺度

上基本农田保护区分布的特征，由于县（区）级土

地利用规划是落实规划与管理的主要依据，基本农

田保护区已经落实到具体地块，评价具有现实意

义。因此提取银川市各个区县的规划数据库中基本

农田保护区图斑进行拼接，共形成基本农田保护区

图斑 4481 个，总面积 101 313 hm2，图斑平均大小

22.61 hm2。以 50 m×50 m 分辨率的栅格作为最小

评价单元，通过边界代数算法（boundary algebra

filling）将落在基本农田保护范围内的基本农田图

斑转换为栅格数据。选取栅格作为评价单元，既能

反映出空间变化整体趋势，同时也兼顾了评价精

度。本研究中结合遥感影像与 DEM 栅格进行配准，

共有 1 172 行，1 514 列，共 93 448 个评价单元。

1.5 评价指标与权重

1.5.1 适宜性指标

考虑到银川市平原灌区农业生产的特点，结合

实地调研与专家访谈经验，分别选取坡度级别、土

壤质地类型、距河流或干渠等水系距离、土壤盐渍

化程度作为基本农田布局的适宜性指标。指标量化

标准参考了农用地分等定级规程、土地适宜性评价

规范及相关文献研究成果[23]，指标权重是在咨询当

地 6 位来自于农业生产、耕地保护或土地利用管理
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等领域的专家、3 位土地管理部门专业人员进行排

序与打分后，由特尔菲法[24]确定，综合上述方法得

到适宜性指数为一个相对值，标准化分值在 0~100

之间，分值越高对应的适宜程度也越高。具体量化

标准与结果如表 1 所示。

表 1 银川市基本农田保护区布局适宜性指标表

Table 1 Suitability index table of basic farmland conservation

area’s layout of Yinchuan

评价指标
Evaluation indicators

坡度 Slope
/(°)

土壤质地
Soil texture

河流水系

距离
Distance of

river
system/km

土壤盐渍

化程度
Degree of soil

salinization

0 >25 — — 重度

25 >15～25 — >2 —

40 — 砾土 — 中度

50 >6～15 — >1～2 轻度

70 — 砂土 — —

75 >2～6 — >0.5～1 —

90 — 黏土 — —

指标量化标准
Standard of
quantitative
indicators

100 ≤2 壤土 ≤0.5 无

综合权重
Comprehensive weight

0.24 0.27 0.27 0.22

土壤质地和盐渍化程度选取了银川市农用地

分等定级数据库成果中 6788 个样点地块的数据。

由于受到 2006－2009 年期间土地开发的影响，部

分新增基本农田保护区图斑的相关空间属性数据

在数据库成果中缺失，研究中通过借助 ArcGIS 地

统计模块（geostatistical analyst）的普通克里金插值

（ordinary kring）[25]方法对缺失数据进行预测。具体

方法为：首先提取地块的几何中心，然后通过克里

金插值，利用重分类（reclass）方法得到缺失数据

的属性值。

1.5.2 协调性指标

选取基本农田保护区距城镇中心村距离、聚合

图斑面积、耕地面积比例以及规划分区重叠比例作

为协调性指数的主要参考指标。各个指标的含义及

量化方法如下：1）通常认为在某一距离范围内，

城镇建设用地会对农地造成污染，而基本农田保护

区又会限制其合理扩张，两者之间产生了不利的相

互影响[26]，研究中选取人口较为集中的城镇、中心

村做距离分析，并按不同距离划分协调性等级。中

心村的选择依据银川市村庄布局规划，是农民集中

生活、新农村建设的热点区域，规划期间面积将会

适度增加，因此需要预留一定的发展空间。2）聚

合图斑，是指把空间邻接的多个基本农田保护区图

斑相融合形成一个整体图斑。聚合图斑面积大小反

映了基本农田保护区布局的集中程度，其面积越

大，规模化与集约化利用程度越高，形状特征越趋

于协调；3）银川市的基本农田主要包括耕地、部

分园地以及附属农业设施用地，分区中耕地面积比

例，体现了分区与现状土地利用类型的协调程度，

若耕地占分区面积比例越高，则保护区质量越高，

政策落实的可操作性也越强；4）规划分区重叠比

例，指通对图斑叠加分析计算县级与市级土地利用

规划中重叠部分占整个图斑面积的比例，指标体现

了基本农田保护区划定与区域统筹发展战略及整

体规划导向的一致程度。量化标准与结果见表 2。

表 2 银川市基本农田保护区布局协调性指标表

Table 2 Coordination index table of basic farmland

conservation area’s layout of Yinchuan

评价指标
Evaluation indicators

城镇中心村

距离
Distance to

central
town/km

聚合图斑

面积
Polygon
area/hm2

耕地面积

比例
Proportion of
arable land

规划分区

重叠比例
Proportion of
overlapping

planning zones

0 ≤0.5 ≤10 ≤0.5 ≤0.5

25 >0.5～1 >10～100 >0.5～0.7 >0.5～0.7

50 >1～2 >100～500 >0.7～0.8 >0.7～0.8

75 >2～3 >500～1000 >0.8～0.9 >0.8～0.9

指标量化标准
Standard of
quantitative
indicators

100 >3 >1000 >0.9 >0.9

综合权重
Comprehensive weight

0.20 0.28 0.32 0.20

1.6 评价模型

采用多因素空间叠加分析法，结合适宜性评价

模型与协调性评价模型，综合两者结果得出基本农

田保护区合理性类型。

1.6.1 适宜性评价模型

根据最小因子律理论，土地利用自然适宜性通

常由隶属度最小的因子决定，当某些条件在数量上

或质量上对基本农田保护区的影响接近某一临界

值时，即成为限制性因素，采用综合适宜度评价模

型[27-28]（式 1）计算基本农田保护区的适宜性指数。

1

0 min( ) 0

min( ) 0

P si

n

P si si si
i

S F

S F W F


 



  




当 时

当 时
（1）

式中，SP为基本农田保护区的适宜性指数；Fsi 为某

一个评价单元单因子指标的量化分值，Wsi 为第 i

项指标的权重，n 为参评指标个数。

1.6.2 协调性评价模型

对于系统要素进行综合分析时，如果没有明显

的限制性影响要素，同时各个参评指标之间不存在

明显的相关性，可采用经验指数和法[29]（式 2）测

算基本农田保护区的协调性指数。

1

m

p sj sj
j

C F W


  （2）

式中，CP为基本农田保护区的协调性指数分值；Fsj

为某一个评价单元单因子指标的量化分值，Wsj 为

第 j 项指标的权重，m 为协调性评价指标的个数。

1.6.3 布局合理性综合评价模型

多指标综合评价采用的一般方法有：专家集成
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定性分析法、相关分析法、主导标志法、聚类分析

法和互斥矩阵分类法等[30]。本文选取互斥矩阵分类

法综合适宜性指数与协调性指数 2 个指标，对基本

农田布局的特征进行分类判定。这种分类研究方法

结合事物的量变特征，将复杂现象从 2 个维度加以

区分，可以深刻把握问题的本质，从而提出有针对

性的解决方案。

2 结果与分析

2.1 基本农田保护区的适宜性指数

根据银川市基本农田保护区适宜性指标表（表

1）分别得出坡度分值图、土壤质地分值图、河流

水系距离分值图以及土壤盐渍化分值图，使用

ArcGIS 空间分析工具集（spatial analysis）中栅格

计算器（raster calculator），选用条件函数（con）

结合式（1）进行空间叠加分析，生成基本农田保

护区的适宜性指数。

空间分析计算结果表明，适宜性指数的最小值

为 0，最大值为 99.60，平均适宜性指数为 75.37，

总体来看，基本农田保护区适宜度较高。结合组内

最相似原理，利用自然断裂法（nature breaks）[31]

实现聚类分析与标准化分级，把适宜性指数从高到

低分为 3 个级别。其中，>80~100 为 I 级、>10~80

为 II 级、0～10 为 III 级，每个级别对应面积占基本

农田保护区总面积的比例分别为 47.73%、49.24%

和 3.03%。I 级区与 II 级区呈现集中连片分布特点，

III 级区零星分布。适宜性指数高的区域主要位于贺

兰县北部、永宁县东南部以及兴庆区黄河西岸。适

宜性指数较低的区域主要分布于金凤区南部及兴

庆区中东部，由于受限于灌排条件及土壤盐渍化的

影响，基本农田保护区的质量较差。如图 1 所示。

图 1 基本农田保护区适宜性指数分级图

Fig.1 Suitability index classification map of basic farmland

conservation area

2.2 基本农田保护区的协调性指数

根据银川市基本农田保护区布局协调性指标

（表 2），分别得出距城镇村距离分值图、聚合图斑

面积分值图、耕地面积比例分值图和规划分区重叠

比例分值图，结合式（2），使用 ArcGIS 的空间分

析工具集（spatial analysis）中加权求和（weighted

sum），设定各个栅格图层的权重，生成协调性指

数。

结果表明，基本农田保护区的协调性指数最小

值为 0，最大值为 92，平均值为 56.09，布局协调

指数总体不高，低于适宜性指数，说明了在满足基

本农田保护区适宜性条件下，协调性还有待进一步

优化。采用自然断裂法，将协调性从高到低分 3 个

级别。其中，>60～100 为 I 级、>40～60 为 II 级、

0～40 为 III 级，每个级别对应面积占基本农田保护

区总面积的比例分别为 45.89%、35.12%和 18.99%。

I 级区主要分布在中部和东部的中心地带，表现出

集中连片分布的特点，这些地区是传统的耕作区，

随着历史的发展与演变，农业生产与周围环境系统

之间体现出了相互协调性。II 级区域主要分布在北

部和南部的边缘地带，包括一些零散与新开发土

地，这些地区的基本农田划定超出了相关规划的预

期，发展模式与形态缺少相应的规范。III 级区域

与 II 级区域相邻接，布局散乱，通常是由于受到

多个限制性因素交互作用而表现出不协调，如图 2

所示。

图 2 基本农田保护区协调性指数分级图

Fig.2 Coordination index classification map of basic farmland

conservation area

2.3 基本农田保护区的合理性评价

综合适宜性与协调性分级成果，结合互斥性矩

阵方法进行分类，依据乘法原理可产生 9 个不同类
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型，按照类别之间的相似性，进一步划分为 5 种基

本农田保护区的类型。如表 3 所示。

表 3 基本农田保护区布局合理性互斥性矩阵分类表

Table 3 Mutually exclusive matrix classification table of

rationality of basic farmland conservation area's layout

适宜性 Suitability

1 2 3

A
A1

高度合理区
A2

一般合理区
A3

保留发展区

B
B1

一般合理区
B2

保留发展区
B3

缩减调出区
协调性

Coordination

C
C1

保留发展区
C2

缩减调出区
C3

不合理区

注：1、2、3 分别代表适宜性 I 级、II 级、III 级；A、B、C 分别代表协调性 I 级、

II 级、III 级。
Note:1, 2, 3 represent class I, class II, & class III of the suitability, while, A, B, and C
represent class I, class II, and class III of coordination.

高度合理区，指 A1 型，总面积 22 519 hm2，

占基本农田保护区面积的 21.21%，集中分布，主要

位于贺兰县东部、兴庆区西部以及永宁县水利条件

好的区域。该区域主要管理措施：积极利用现有自

然条件与区位优势，加强政策与经济扶植，增强农

民种植粮食作物的积极性，有步骤的推进农业规模

化、集约化与节约化利用，可在保护区内部或周边区

域，结合土地开发与居民点整理，增加优质基本农田

的面积与范围，建立高标准基本农田示范区，在保证

可持续发展的基础上提高经济效益。

一般合理区，包括 A2、B1 型，总面积

42 386 hm2，占基本农田保护区面积的 39.92%，分

布面积大，范围广，主要位于永宁县东部、贺兰县

东部以及市辖区周边。该区域主要管理措施：加强

基本农田区的建设与保护、防止优质耕地随着城镇

发展而被占用，充分与城镇发展相结合，全面提升

耕地的景观与生态功能，提升人居环境的自然条

件；通过优化工程措施，进一步提高耕地自然质量，

结合高度合理区的分布，通过相关规划，可以在贺

兰县、永宁县等地划定永久基本农田，强化对农业

生产及粮食安全的保护。

保留发展区，包括 A3、B2 和 C1 型，总面积

31 451 hm2，占基本农田保护区面积的 29.62%，分

布较为零散，主要位于基本农田保护区的边缘地

区，呈条带状分布。该区域主要管理措施：处理好

城镇建设、产业发展与基本农田保护之间的关系；

针对不同地块的特点，适度增加投入，消除耕地生

产的限制性因素；有计划地落实农用地整理重点工

程项目，强调基本农田保护区的良性有序发展，增

加农业综合产出效益。

图 3 基本农田保护区空间布局合理性分区图

Fig.3 Rationality classification map of basic farmland conservation area

缩减调出区，包括 B3 和 C2 型，总面积

9 509 hm2，占基本农田保护区面积的 8.96%，分布

较零散、与保留发展区相邻接，呈片块状分布。该

区域主要管理措施：结合地块自身与周边的环境情

况，确定主导土地利用方向，可相应调出部分不适

宜基本农田图斑。对于宜农地区，可将调出的基本
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农田用于发展林业或特色农业；对于不宜农地区，

则可作为城镇优先发展区或生态安全控制区，提升

与优化区域土地利用结构。

不合理区，指 C3 区，总面积 306 hm2，占基本

农田保护区面积的 0.29%。分布零散，呈斑块分布。

该区域主要管理措施：要结合自身与周边的情况，

确定适宜的利用类型，调出基本农田保护区，并在

合适的位置补划相应面积。

3 结论与讨论

本文构建了基本农田保护区空间布局合理性

评价的指标与方法体系，并以银川市域范围内基本

农田保护区为例，说明该方法的具体应用，主要研

究成果如下：

1）采取多信息源相结合，利用 GIS 空间分析、

地理统计方法，综合考虑自然适宜性与系统协调性

2 个方面，利用互斥性矩阵分类方法提出了基本农

田布局合理性评价的理论与方法体系。

2）选择西部地区具有代表的银川市作为典型

研究区域，根据基本农田划定的原则，理论联系

实际，确定评价思路，选取评价指标，展现评价

过程。

3）根据评价结果将银川市基本农田保护区划

分为 5 种类型，其中高度合理、一般合理和保留发

展 3 种类型占基本农田保护区面积的 90.76%，说明

银川市当前规划方案下基本农田保护区的划定具

有一定合理性。缩减调出区和不合理区的面积占

9.24%，主要分布在基本农田集中区域的外围，呈

斑块状分布，受到适宜性与协调性 2 个方面的影响，

这表明在基本农田的划定过程中，不但需要通过技

术手段将优质耕地纳入保护区，同时也要注重各个

因素之间的相互协调关系。

4）针对基本农田保护区不同类型及分布特点，

提出相应管理措施，为提升和改善其空间布局的合

理性与制定相关决策提供一定的科学依据。

以下问题需要进一步探讨：1）评价指标的选

择及量化。本研究对于参与评价指标选择与赋权主

要借助专家决策，从而造成评价最终结果往往会受

到专家主观经验影响，难以形成统一标准，因此，

如何形成一个客观评价系统需要深入展开研究。2）

协调性指标量化方法。本文的评价对象是基本农田

保护区，由于评价对象特殊，选择了协调性指标参

与评价，然而该指标的量化与表达还采用简单的综

合加权，要如何更好描述这一指标应该在方法上进

一步研究。3）展开动态评价研究。本研究强调静

态分析，缺少动态关联与趋势预测，基本农田保护

区与城镇演变时空变化规律结合不紧密。可在后续

研究中，结合历年来基本农田保护区变化情况，建

立动态评价决策模型，提升评价的客观时效性。
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Evaluation of spatial distribution of basic farmland conservation area

in Yinchuan

Li Jianchun1, Zhang Junlian1※, Li Xianwen2, Su Dongxi2

(1. Key Laboratory of Agricultural Land Quality and Monitoring, Ministry of Land and Resource,

College of Resource and Environment, China Agricultural University, Beijing 100193, China;

2. China Institution of Land Surveying and Planning, Beijing 100035, China)

Abstract: Basic farmland area determined by overall land use planning in China, is regarded as important
measures to guarantee the grain quantity and food security. The quantity of basic farmland is strictly restrained by
the government, but the quality relate to the location is not well supervised. Thus, with land reclamation planning
and high-standard basic farmland project, it is of importance to evaluate the spacial allocation of basic farmland
for raising the quality of basic farmland. We pick Yinchuan as study area, which is a rapid development city in the
west of China. There are many contradictions between economic development and protection of farmland in
recent years. Firstly, according to the requirement of basic farmland delineation, we construct a methodology
consisting of suitability and coordination, which represents the impact of natural conditions and land-use system
of basic farmland protection areas. Secondly, we choose various index based on the local situation. The suitability
index contains slope, soil texture, river system distance, and degree of soil salinization. The coordination index
contains the distance to the center town, polygon area, the proportion of arable land, and proportion of
overlapping planning zone. The weight of each index is determined by the Delphi method with relevant reference
information as well as provincial experienced experts. Besides, with the help of ArcGIS9.3, we use
Comprehensive Fitness Evaluation Model and Experience Index Method to calculate and drawing the suitability
classification map and land-use system coordination classification map. Lastly, we use GIS spatial analysis to
superimpose two classification maps, and mutually exclusive matrix classification is used to integrate these two
reciprocally independent indicators. The result shows that, the basic farmland is divided into five different types
according to the classification matrix: I. Completely rational zone; II. Basic rational zone; III. Development
reserve zone; IV. Reduction zone and V. Unreasonable zone. The rational region (I, II and III types) accounted for
90.76% of total basic farmland protection area in Yinchuan, which means that the current planning scheme is
basically rational. Unreasonable regional area (IV and V types) accounted for 9.24%, which mainly distribute in
the edge of basic farmland concentration area, with patchy distribution. These districts are influenced by two
aspects of the suitability and coordination. It is suggested that delineating basic farmland area does not only mean
selecting high quality arable land by technical, but also focusing on the influence of the coordination between the
various factors of the land use system. This study provides a new way of evaluating basic farmland’s spatial
layout, points out the techniques and methods, and shows specific evaluation and decision-making process. The
innovation of this paper is that: 1) Establishing evaluation index of system coordination; 2) Applying mutually
exclusive categories to integrating natural conditions and system coordination; 3) By selecting Yinchuan city as
study area, demonstrating the problems in basic farmland protection areas delineated in western regions of China.
Key words: land use, conservation, geographic information system, spatial layout, evaluation, measures,
Yinchuan


