
第4期（总第376期）

2021年4月

No.4

APR

Current Situation and Countermeasures of Family Farm Development in China
Chen Zhanxiu

(Lijin County Agriculture and Rural Bureau, Lijin 257400, Shandong, China )

AbstractAbstract：： As an important part of modern agricultural development, family farm economy promotes the development of agricultural

economy, promotes the process of agricultural commercialization, and helps to narrow the gap between the rich and the poor in urban

and rural areas. By analyzing the development status of family farm, this paper puts forward the problems in land circulation, finan‐

cial service system and operator literacy, and puts forward suggestions and countermeasures, in order to provide reference for the de‐

velopment of family farm.
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近年来，随着农村改革的深入和农业经营制度创新，以

家庭农场为代表的新型经营主体如雨后春笋般涌现，成为引

领现代农业发展的重要力量。从发展实践来看，准确把握家

庭农场的发展现状，分析其存在的问题并进行针对性地解

决，有助于促进其更好更健康地发展，为农业规模经营、效益

提升、农民增收发挥更大的作用。。

1 发展家庭农场的重要意义

1.1 现代农业发展的要求

近年来，由于城乡发展差距的不断加大，农村劳动力大

量向城镇转移，使农村无人种地的问题日益凸显。培育新型

农业经营主体家庭农场，已经成为创新农业经营体制机制的

重要任务。

1.2 保留了家庭经营的内核

家庭经营既是我国农业基本经营制度，也是国家稳定的

基石；家庭农场坚持家庭经营的基础性地位，保留了家庭经

营内核，既符合农业生产特点、契合经济社会发展阶段, 又能

有效克服“大锅饭”的弊端，是对农业基本经营制度的继承和

创新发展。

1.3 有利于培育新型农民

发展家庭农场，实现了适度规模经营，促进了先进技术

推广应用，既能够让农民取得较大收益，又能使其掌握先进

科学技术和经营管理知识，让农民逐步职业化、正式化，加

快农民职业化转变，培训有文化、懂技术、善经营的新型职

业农民。

2 我国家庭农场在发展中存在的问题

2.1 缺乏专业管理人才

近几年，农村的青壮年不断向城市转移，农村的就业人

口逐渐减少，人口老龄化加剧。留在农村的农民整体素质较

低，劳作方式效率不高，经济效益难以实现。同时，由于农户

缺乏相关专业知识，学习兴趣和能力缺乏，为新兴农业技术

的推广和应用带来限制。同时，由于国内各个区域发展存在

较大的差异，区域协同能力、农业经济存在较大的差异，对政

府精准引进相关人才带来困难。

2.2 土地流转流程不规范

随着农村大量人力资源涌向城镇，留在农村里的人不愿

意将土地租借他人。如果土地不能顺利地进行流转或承包，

会在很大程度上影响家庭农场经济规模的进一步扩大。另

外，土地不能及时进行流转的原因也在于政府缺乏对土地的

整体管理和市场机制的导向，导致农户在经营时存在流转效

率低和土地荒着无人种的现状。同时，也存在承租者在一定

时期内经济运转不周的情况，导致农户没能及时拿到钱就不

愿意和承租人继续合作。由于流转过程不够规范，致使很多
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农民担心土地在租出去之后会发生较大的改变，这也在一定

程度上阻碍了土地的流转。

2.3 金融服务体系不健全

在家庭农场发展的过程中，存在农户不能及时借贷款项

的问题。根本原因是由于农村金融服务体系正处在初步发

展阶段，银行仅仅只能为农户提供较小额的贷款，却无法满

足农户对扩张农场资金的需求。同时，存在农户贷款申请

难、申请流程复杂和申请周期长等问题，导致农户在春耕播

种或采收的季节没有及时得到充分的资金，严重影响农户家

庭农场经济的运营。近几年，政府也在积极主导完善农村金

融服务体系，但农业经营存在投入资金大、见效慢、不可控因

素较多问题，导致金融服务体系建设推进较慢。

3 我国家庭农场发展的建议与策略

3.1 拓宽金融服务渠道

在农业金融借贷方面，政府应承担主导作用。首先，政

府需要针对农业经济投入大、回本慢的特点进行政策讨论，

出台相关针对农村经济发展的政策和建议，有效地解决农

业经营在贷款上的问题。同时，可以引导相关的银行、商业

机构入驻农村，引进完善的金融服务体系，政府给予此类机

构相应的扶持和税费减免，以此来促进农村金融信贷服务

的健全。其中，针对信用好的农户和有较高信用值的农户

可以为他们开通绿色服务通道，严格按照信用等级为农户

来提供一定的优惠和补贴，为生产者创造最好的经营条件

和资金支持。

所以，针对农户发展家庭农场经济，政府应该积极拓宽

农民的融资和获取资金的渠道，只有从根源上解决资金短缺

的问题，才能有效地避免农场经济难以发展的现状。

3.2 土地流转流程规范化

针对农场经济的发展，政府必须出台相关法律法规。首

先，为了实现土地长期高效率的流转，需要政府出台针对土

地流转的规范化流程，农户和租户在标准化的手册下进行土

地的经营流转，能在根源上确保土地流转的规范性；其次，国

家要始终坚持农村的家庭联产承包制度，依据农民的意愿进

行土地流转，切实保护农民的利益；第三，要保证农户及时拿

到流转土地所产生的的收益，从根本上保证农民的收入；第

四，土地承包后，及时解决农户无工作的情况，那么家庭农场

的规模将进一步扩大。

3.3 培养家庭农场经营管理人才

家庭农场的经营需要专业人士来管理，虽然农民已经经

营土地多年，累积了较多的实操经验，但总体受教育水平偏

低，缺乏管理、经营理念。要想从根本上扩大家庭农场经济

的规模，就要注重对专业人才的培养。

可以结合当地的农业部门和科研院校，组织专业的人士

对农户或职业经纪管理人进行培训和教授知识，提高农户的

专业水平，鼓励农户参与到相关农业研究人员的科研中，让

农户或管理者从本质上了解植物的生长、农场的运营和产品

的对外销售。通过学习和实践，将他们培养成新时代的新型

农民。其中，针对农户和经营者的培训，可以通过线上或线

下的方式进行，也可以将一些风险防范知识引进到农业的经

营培训中，让农民认识到家庭农场运营的风险和规避风险的

手段，尽最大可能减少意外因素带来的损失，提高农业经济

的稳健性。

3.4 加强家庭农场政策与基础设施建设

农业技术和基础设施的建设，在很大程度上影响家庭农

场经济的发展。良好的基建，可以确保物资及时地输入输出

和流转，也可以在一定程度上促进当地旅游业的发展。因

此，要针对不同区域开展具体的帮扶，不断完善诸如道路、水

渠、人力、产品销售渠道等的建设，从根本上促进家庭农场经

济朝着良好的方向发展。

4 结语

目前，家庭农场经济已经取得了一定的成果，但也存在

较多的困难和问题。当下，政府需要积极主导家庭农户经济

的土地流转问题、资金借贷问题和人才的引进和管理手段

等，做好完备的基础设施建设和充分的政策支持，只有这样

才能促进家庭农场经济朝着良好的方向不断发展。
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